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RUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phuc

Ha N¢i, ngay  thang nam 2025

BAN DANH GIA THU TUC HANH CHINH, VIEC PHAN CAP NHIEM VU,

QUYEN HAN TRONG DU THAO NGHI PINH THAY THE NGH] PINH SO

114/2018/ND-CP NGAY 04/9/2018 CUA CHINH PHU VE QUAN LY AN TOAN
PAP, HO CHUA NUGC

Thuc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luét, Bo
Noéng nghiép va Méi truong da tién hanh danh gia thu tuc hanh chinh trong Du
thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cua
Chinh phu vé quan Iy an toan dap, ho chtra nudce. Két qua nhu sau:

I. X4c dinh van dé tong quan
1.1. B6i canh xdy dung du thio Nghi dinh

Nghi dinh s6 114/2018/NB-CP ngay 04/9/2018 ctia Chinh pha vé quan 1y
an toan dap, hé chira nude da co hiéu luc thi hanh dugc 06 nam va di tao su
chuyén bién tich cuc trong nhéan thuc, trach nhiém cua hé théng chinh tri, tang
cuong hiéu luc quan Iy nha nudc dbi voi cong tac quan ly an toan dap, ho chira
nuée. Nghi dinh ndy da khac phuc dugc nhiéu bét cdp cua Nghi dinh sb
72/2007/ND-CP truoc do6, nhu quy dinh 16 vé chu thé quan ly, phan loai dép hop
Iy, quy dinh cu thé vé 1ap quy trinh van hanh va klem dinh an toan. Tuy nhién,
qua trinh thuc hién d& boc 16 nhiéu ton tai, bat cap can duoc stra d6i, bd sung kip
thoi dé phu hop véi thuc tién va ddng bd véi hé thong phap luat hién hanh.

Vé mit thuc tién, theo bdo cdo tong két thuc hién Nghj dinh, nhiéu quy
dinh con thiéu tinh linh hoat, gay kho khén trong trién khai nhu quy trinh van
hanh hd chua (ch1 28% s6 hd co quy trinh van hanh) phuong an bao vé dép (chua
c¢6 quy dinh rd vé noi dung phuong an déi véi ho chura quan trong dac biét),
phuong an tng pho thién tai va tinh hudng khén cip (chi 28% s hd c6 phuong
&n tmg pho), va ban do ngap lut viing ha du dap (thiéu quy dinh vé trach nhiém,
trinh tu, tha tuc thim dinh). Dac biét, ty 1¢ kiem dinh an toan chi dat 9% sb hd
chu‘a thuy loi, . trong khi viéc cdm mbc pham vi bao Ve moi dat 11% - nhitng con
s6 cho thay can thiét phai ¢6 diéu chinh toan dién vé chinh sach va tha tuc hanh
chinh.

Vé mit phap Iy, nhiéu vin ban quy pham phap luat méi da duge ban hanh
nhu Luét Quy hoach 2017, Luét Pau tu 2020, Luat Xay dung 2014 va stra doi
nam 2020, Luat Tai nguyén nudc 2023, Luédt Phong thi dan su 2023, Luit Dién
luc 2024 va Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt 2025 doi hoi su dong
bg, théng nhat trong hé théng phéap luat. Dac biét, Luat Tai nguyén nudc 2023
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quy dinh v& dam bao dong chay t6i thiéu, va viéc diéu chinh quy dinh tai Nghj
dinh 114/2018/ND-CP 12 yéu cau cip thiét. '

V& dinh huéng chinh sach, Két luan sb 36-KL/TW ngay 23/6/2022 ctia B{
Chinh trj va Quyét dinh sb 1595/QB -TTg ngay 23/12/2022 cla Thi tuéng Chinh
phu vé bao dam an ninh nguon nuéc va an toan dap, hd chira nude dén ndm 2030,
tAm nhin dén nim 2045 déu nhin manh nhiém vu hoan thién hé théng phap luat,
co ché, chinh sach lién quan dén an ninh ngudn nuée va an toan dap, hé chira
nude, bao dam ddng bd, kha thi. Pic biét, Quy dinh s& 178-QD/TW ngay
27/6/2024 ctia BO Chinh trj vé kiém so4t quyén luc, phong, chéng tham nhiing
tiéu cuc trong cdng tac xdy dung phap luét cling dit ra yéu ciu cép bach ddi véi
viéc hoan thién du thao Nghi dinh. :

Theo chi dao ciia Phé Thi tuéng Chinh phi Tran Lwu Quang tai Vin ban
6 1722/VPCP-NN ngay 16/3/2023 viéc téng két, danh gia toan dién, xac dinh
rd nhiing khé khin vudng mic va dé xuat sita d6i, bd sung cac quy dinh phap
ludt vé& quan 1y an toan dap, hd chira nuée cén duoc thuc hién khén truong, khong
chd dén sau khi Luét stra dbi, bd sung mét sé diéu cia Lut Thuy 10’1 duoc ban
hanh. Véi ndi dung sua dbi, bd sung vugt qua mot phén hai tong sb didu ciia
Ngh1 dinh 114/2018/ND-CP (31/35 Dleu) viée x4y dung Nghi dinh thay thé 1a
cin thiét theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 8 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luédt ndm 2025.

1.2. Muc dich, yéu ciu danh gia

Muc dich cha Du thao Nghi dinh thay thé 13 didu chinh, bd sung cac quy
dinh v& thi tuc hanh chinh (TTHC) lién quan dén quén Iy an toan dap, hé chira
nuée tai cac Didu 7, 12, 19, 23, 24, va 26. Viéc sta d8i nhdm hoan thién hd so
phap ly cta cong tac quan ly an toan va céc hoat ddng d4u tu lién quan, dam bao
tinh ddng bo, thong nhit v&i hé théng phap luat hién hanh nhu Luat Quy hoach
2017, Luat Pau tu 2020, Luat X4y dung 2014 va s\ra dbi 2020, Luat Tai nguyén
nude 2023, Luét Phong thi dan sw 2023 va Ludt Dién luc 2024. Béng thoi, mo
rong pham vi quan ly an toan dép theo nguyén téc s dung cong trinh da muc
tiéu tai Piéu 19 Luat Thiy loi, khéng chi giéi han trong quy hoach thiy loi ma
con phll hop véi cac quy hoach chuyén nganh khac.

Yéu cAu danh gid tip trung vao tinh déng bd va hiéu qua cia cdc quy dinh
méi so véi thue trang trién khai Nghi dlnh 114/2018/NB-CP. Cin xem xét mirc
6 khéc phuc nhimg khé khan, vudng mic d4 duge chira trong bao cdo tdng két
nhu tinh linh hoat chua cao, sy phil hop véi didu kién thu:c té, va hiéu qua trién
khai céc quy dinh v& phuong an bao vé dap. Panh gia cin huéng dén viée cai
th1en ty 1€ thuc hién cac yeu cdu an toan dép, ho chira thiy lgi (hién chi c6 9%
s& hd chura thiy loi dugc kiém dinh an toan, 48% cé phucmg an bao vé), ddng
thoi xem xét tinh kha thi va hiéu qua cda cc quy dinh méi vé lap quy trinh van
hanh hd chita, quan tréc khi twong thity vin chuyén ding, va phuong én tng phé
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thién tai, phuong an (ng phé véi tinh hudng khén cép, ban d6 ngap lut viing ha
du dap.

II. Panh gia tac dong cia tirng tha tuc hanh chinh

2.1. Thong ké dbi véi dy thao Nghj dinh

Du thao Nghi dinh quy dinh lién quan dén 14 thu tuc hanh chinh (TTHC),
trong d6 TTHC sﬁaﬂ doi, bo sung 10 TTHC, du kién ban hanh mdi 04 TTHC, bai
bé 05 TTHC, cu thé:

- Tai Piéu 7:

+ (1) Thit tuc: Thdm dinh, phé duyét phuong 4n ung pho thién tai cho céng
trinh, ving ha du dép trong qua trinh thi cong thude thim quyén ctia UBND cép
tinh (TTHC stta d6i, bo sung cdp tinh, ma s6 1.003211)

+(2) Tht tuc: Thédm dinh, phé duyét phwong én img pho thién tai cho cong
trinh, vang ha du dép trong qua trinh thi cong thuoc UBND cép x& (TTHC stia
déi, b sung cdp xd, ma sé 1.003446)

- Tai Piéu 12:

+ (3) Thi tuc: Thim dinh, phé duyét, didu chinh va cong b cong khai quy
trinh van hanh hd chira thuy loi thuge tham quyen cua Bd Nong nghiép va Méi
trudng (TTHC sika d6i, b6 sung cdp B, md s6 2.001 340)

+ (4) Thi tuc: Thim dinh, phé duyét, diéu chinh va cong b «cong khai quy
trinh van hanh hé chira thiy loi thude thAm quyén cia UBND cép tinh (TTHC
stea d6i, b6 sung cdp tinh, mé sé 1.003232)

+ (5) Thu tuc: Tham dinh, phé duyét, dleu chinh va céng b cong khai quy
trinh vén hanh hé chira nudc thude thim quyén cia UBND chp x& (TTHC méi
cdp xd)

- Tai Diéu 19:

+(6) Thi tuc: Thdm dinh, phé duyét d& cuong, du toan, két qua klem dinh

an toan dap, hé chira thuy loi thude sé hitu nha nuée thuée thiAm quyen cua Bo
Noéng nghiép va Mai trudmg (TTHC sika déi, b6 sung cap Bo, mds6 2.001337)

+ (7) Thi tuc: Thdm dinh, phé duyét d& cwong, du toan, két qué k1em dinh
an toan dép, hé chira thiy loi thude s& hiru nha nudc thude thdm quyén cia
UBND cip tinh (TTHC sira déi, b6 sung cdp tinh, ma sé 1.003221)

+ (8) Thii tuc: Tham dinh, phé duyét d& cuong, du toan, két qua klem dinh
an toan dép, hd chta thiy loi thude s& hiru nha nude thuge thdm quyén cta
UBND cép xi (TTHC méi cdp xd)

- Tai Ditu 23:

+(9) Thu tuc: Thim dinh phuong an bao vé dap, hd chira thuy loi thuée
thdm quyén cia UBND cip tinh (TTHC sua déi, bd sung cdp tinh, md s6
1.003188)
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+(10) Thu tuc: Tham dinh phuong an bao vé dép, hé chira thuy loi thudc
thdm quyén ctia UBND cip xa (TTHC mdi cdp xd)

- Tai Diéu 24:

+(11) Thi tuc: Thim dinh, phé duyét phuong én cim mée chi gidi xéc
dinh pham vi bao v€ dép thuy dién thudc thdm quyén cia UBND cap tinh (TTHC
sta d6i, bo sung cdp tinh, md 56 2.001384 do Bé Céng thuong qudn Iy)

++(12) Tha tuc: Thdm dinh, phé duyét phuong an cam mdc chi gioi xac

dinh pham vi bao vé dép thiry dién thude thidm quyén ctia UBND cép xi (TTHC
maoi cap xd do Bé Cong thuong quan Iy)

- Tai Pidu 26:
+(13) Tha tue: Tham dinh, phé duyét phuong an ung pho véi tinh huong

khin cdp dbi voi dap, hd chta thuy loi thuge thdm quyén cia UBND cap tinh
(TTHC stta doi, b6 sung cdp tinh - md sé 1.003203)

+ (14) Th tyc: Thim dinh, phé duyét phuong dn ung phé vai tinh huong
khén cdp d6i vai dép, hd chira thuy loi thude thim quyén ciia UBND cép x4
(TTHC sira déi, b6 sung cdp xd, mé s6 1.003440)

2.2. Panh gia chi tiét

2.2.1. Béi voi nhitng thii tuc hanh chinh dy kién ban hanh méi

Du thao Nghi dinh ¢6 ban hanh méi 04 TTHC, cu thé:

- Piéu 12: Thém dinh, phé duyét, diéu chinh va cong b cong khai quy
trinh vén hanh ho6 chira nudc thudc tham quyén cia UBND cép xa8 (TTHC moi
cdp xd)

- Piu 19: Thim dinh, phé duyét dé cuong, du todn, két qué kiém dinh an
tqém dap, ho chira thity loi thude s& hitu nha nude thude tham quyén cua UBND
cap x& (TTHC moi cap xd)

- Piéu 23: Thém dinh phuong én bao vé dép, hd chira thuy lgi thudc thdm
quyén cua UBND cap x& (TTHC mdi cap xd)

- Pidu 24: Thim dinh, phé duyét phuong én c&m moc chi gi6i xac dinh
pham vi bao vé& dép thuy dién thudc tham quyén cia UBND cap x& (TTHC moi
cap xd)

Ddnh gid chi tiét:

Viéc ban hanh méi1 04 TTHC nay trude hét nhém tuén thu viéc thuc hién
cit giam TTHC va phan dinh tham quyén giai quyét TTHC dam bao hidu lye,
hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong 2 cap theo yéu cdu tai Nghi

quyet s& 74/NQ-CP ngay 07 thang 4 nim 2025 va Quyét dinh s6 759/QD-TTg
ngay 14 thang 4 nam 2025 cda Thu tudng Chinh phi.

Déi voi TTHC tai Pidu 12 vé quy trinh van hanh hd chira: Viéc ban hanh
méi TTHC nay nhim thay thé thdm quyén truée day cita UBND cp huyén trong
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md hinh chinh quyén 3 cép. Quy dinh nay ciing nhim khéc phuc tinh trang chi
cd 28% s& hd duoc 13p quy trinh vén hanh thuy loi. Viéc phén cép cho UBND
cap x4 s& tang tinh chi ddng cho chinh quyén co s6, dam bio quan ly hiéu qua
d6i voi cac hd chita nhé trén dia ban xA.

Déi voi TTHC tai Piéu 19 vé kiém dinh an toan dap: Viéc ban hanh TTHC
ndy cfing nhim thay thé thAm quyén truéc ddy ciia UBND cip huyén theo md
hinh 2 cdp. Ngoai ra, TTHC nay con bd sung noi dung thdm dinh du toan (trudc
day chi thim dinh @& cuong va két qua kiém dinh), giip tang cudng hiéu qua
quan ly tai chinh trong cong tc klem dinh an toan dap, hd chia thuy loi. Ty 1€
kiém dinh an toan hién chi dat 9% s6 hd chira thity loi, viéc phan cép thAm quyén
nay s& gép phan ting ty 1é kiém dinh, nang cao hiéu qua quan ly an toan.

Déi voi TTHC tai Piéu 23 vé phuong 4n bao vé dap: Viée ban hanh méi
TTHC nay phl hop véi md hinh chinh quyén dia phuong 2 cip, ddng thoi gitp
ting cudng hiéu qua quan 1y, bao vé cac cbng trinh dép, hé chira thiy loi quy mé
nhé tai dia phuong. Theo béo cao tir cac dia phuong nhu Lao Cai, Lang Son,
Thanh Héa, viéc thiéu huéng dan cu thé vé thAm quyén thim dinh phuong 4n
béo vé di gay khé khin trong cong téc quan Iy an toan dép, hd chira thuy loi. Ty
I¢ thuc hién _phuong an bao vé chi dat 48%, phan anh thyc trang thiéu quy dinh
cu thé vé& thim quyén, trinh tu thd tuc thim dinh.

Déi voi TTHC tai Diéu 24 vé& cim mébe pham vi bao vé dép thiy dién:
Viéc ban hanh mdi TTHC nay phi hop véi mé hinh chinh quyén dia phuong 2
cép, déng thoi gitp tang cudng hidu qua quan ly, bao vé céc cong trinh dép thuy
dién tai dia phuwong. Phat sinh 01 TTHC c6 nguyén nhan khdch quan bdi theo
quy dinh tai Nghi dinh s0 114/2018/ND-CP hién méi ¢6 01 md TTHC cho UBND
cap tinh (M4&: 2.001384).

04 TTHC méi nay déu dap img muc tidu cai thién ty 1€ thyc hién cac yéu
cdu an todn d4p, hd chira thay loi, phti hop véi Két Iuan sb 36-KL/TW ngay
23/6/2022 ctia B Chinh tri va Quyét dinh sb 1595/Qb-TTg ngay 23/12/2022
cua Thu tuéng Chinh phu vé bao dam an ninh ngudn nuée va an todn dép, hd
chira nuéc dén nam 2030.

(Két qua dénh gid tac déng TTHC tai Biéu mu 02/DGTP-BHM)

2.2.2. Poi voi nhitng thu tuc hanh chinh dwoc quy dinh chi tiét hodic
dwoc siva dbi, b6 sung

Du thao Nghi dinh ¢6 stra d6i, b sung 10 TTHC, cu thé:

- Diéu 7: 02 TTHC vé thdm dinh, phé duyét phuong 4n tng phé thién tai
(cap tinh va cdp xd)

- Piéu 12: 02 TTHC vé thim dinh, phé duyét, diéu chinh va céng bd cong
khai quy trinh vén hanh ho chiwra (cap Bé va cap tinh)

- Dleu 19: 02 TTHC vé tham dinh, phé duyét kiém dinh an toan dap (cdp
Bé va cdp tinh)
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- Pidu 23: 01 TTHC vé phé duyét phuong 4n bao vé dap (cdp tinh)
- Pidu 24: 01 TTHC vé phé duyét phuong 4n cim méc (cdp tinh)

- Diéu 26: 02 TTHC vé tham dinh, ph& duyét phuong 4n tng pho tinh
hudng khan cap (cdp tinh va cap xd)

Ddnh gid chi tiét:

Viée stra dbi, bo sung 10 TTHC nay dugc thuc hién nhim dam bao tinh
ddng bé véi mé hinh t6 chire chinh quyén dia phuong 2 cap theo Nghi quyet sb
74/NQ-CP ngay 07 thang 4 nam 2025 va Quyet dinh s6 759/QD-TTg ngay 14
thang 4 nim 2025 ctia Thiz tuéng Chinh phu, ddng thoi khic phuc nhiing bét cap
trong qua trinh thuc hién Nghi dinh 114/2018/ND-CP.

Déi véi 02 TTHC tai Diéu 7 vé phuong 4n ng pho thién tai: Sita d6i nay
lam rd pham vi tham quyén ctia UBND cap tinh (lién x hogc lién tinh) va UBND
cap x4, phu hop véi mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cdp. Viéc phan dinh 1
tham quyén gitip khic phuc tinh trang chdng chéo va ting hiéu qua quan ly trong
cong tac phong chdng thién tai.

Déi v6i 02 TTHC tai Piéu 12 vé& quy trinh van hanh hé chita: Viéc sita d6i
thu tuc thdm dinh, phé duyét quy trinh van hanh hd chira thity loi thude thim
quyén cia Bo Néng nghiép va Mbi trudng (thay thé Bo Noéng nghiép va PTNT)
va UBND cép tinh nhim cap nhat tén goi moi cia Bo va bd sung quy dinh vé
ndp hd so qua dich vu cbng truc tuyen tao diéu kién thuan loi cho chuyén d6i s6
trong quan ly hanh chinh. Viéc stra d6i nay s& gop phén khic phuc tinh trang chi
cb 28% sb hd duoc lap quy trinh vén hanh.

D6i voi 02 TTHC tai Pidu 19 vé kiém dinh an toan dép: Stra dbi, bd sung
thi tuc thdm dinh, phé duyét d& cuong, du toan va két qua kiém dinh an toan dép
thude thim quyen cua B Nong nghi€p va Mdi truong va UBND cap tinh co su
d6i m&i khi bd sung ndi dung thdm dinh du todn (trude day chi thAm dinh d&
cuong va két qua kiém dinh). Viéc bd sung ndi dung thim dinh dy toén s& gitp
tdng cuong quan ly tai chinh, dam bao hiéu qua sir dung ngan sach trong coéng
tac kiém dinh an toan dap. T¥ 1é kiém dinh an toan hién chi dat 9%, viéc sta 61
nay s& g6p phan nang cao ty 18 thuc hién.

Déi véi 01 TTHC tai Pidu 23 vé thdm dinh phuong én bao vé dap: Viéc
stra ddi, bd sung ndi dung thdm dinh phuong 4n bao vé dap, hd chia thiy loi
thudc thdm quyén cita UBND cip tinh nhim lam 18 quy dinh tai Nghi dinh
114/2018/ND-CP, ting cuong hiéu qua quan ly. Ty 1€ thuc hién phuong an bao
vé hién chi dat 48%, viéc stra i nay sé€ gilp ting ty 1€ thue hién, ddm bao an
toan cho céc cong trinh d8p, hd chia thiy lgi. Viéc bai bd TTHC cép Bo vé thim
dinh phuong an béo vé dép nhim tranh chong chéo thim quyén va phu horp véi
Xu huong phan cip manh cho chinh quyén dia phuong.

Péi véi 01 TTHC tai Diu 24 vé phé duyét phwong an cim mbe chi gidi
xac dinh pham vi bao vé dép thuy dién thubc tham quyen ctia UBND cép tinh:
Viéc stra dbi, bd sung thi tuc nay nhim cap nhat ndi dung phtt hop véi mé hinh
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t6 chirc chinh quyén dja phuong 2 cap theo Nghi quyét s6 74/NQ-CP ngay 07
thang 4 ndm 2025 va Quyét dinh sb 759/QP- -TTg ngay 14 thang 4 ném 2025.
Sira d8i chinh bao gdm viéc thay ddi co quan phdi hop tir S& Tai nguyén va Moi
trudng thanh S& Néng nghiép va Moi trudng, phil hgp voi su diu chinh tén goi
va chirc nang cua cac co quan trong Chinh phu Dang chu y, du thao Nghi dinh
d sira d6i d6i tuong phan cép tir "UBND cép huyén" (dcn vé1 dép c6 pham vi
bao vé thudc dia ban mdt huyén) thanh "UBND cép xa" (d6i v&i dap cb pham vi
bao vé thudc dia ban mét x&). Viée phan cdp méi nay gitp ting cudng phan cip,
phan quyén cho chinh quyén co s&, phi hop vé1 xu hudng tinh gon b may va
nang cao hiéu qua quén ly nha nudec.

Déi voi 02 TTHC tai Diéu 26 vé phuong 4n ting phé véi tinh hudng khan
cap Viée stra ddi thit tuc thdm dinh, phé duyét phuong an ung phé véi tinh huong
khén cdp dbi voi dép, hd chua thity lot thude thdm quyén ctia UBND cap tinh
(lién x& hodc lién tinh) va UBND cap x4 nham lam rd pham vi thim quyén, phu
hop v&i mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip. Stra dbi nay cfing phi hop voi
Luat Phong thu dén sy 2023, gitp khic phuc ty 1& c6 phuong an Gng phé véi tinh
hubng khan cip chi dat 28%.

Viéc sira ddi, bd sung 10 TTHC nay tao hanh lang phap ly 1o rang, phu
hop véi thuc tién, dap Gmg yéu cau cai cach hanh chinh va chuyén déi sb. Cac
sira d6i cling phan 4nh kmh nghiém thuc tién sau cac dot mua Iii nim 2024, déng
thoi dam bao tinh ddng bd véi cac vin ban quy pham phap ludt méi.

(Két qud dénh gid tac dong TTHC tai Biéu mdu 03/PGTH- -ODCT/SDBS,
Théong tur s6 03/2022/TT-BTP kém theo bdo cdo)

2.2.3. P6i voi nhitng tha tuc hanh chinh dwoc bai bo

Du thao Nghi dinh bai b 05 TTHC thudc thim quyén UBND cép huyén,
cu thé:

- Piéu 7: Thu tuc thdm dinh; phé duyét phuong an Uing pho thién tai cho
cong trinh, viing ha du d8p trong qua trinh thi cong thuéc UBND cip huyén

- Pidu 12: Thu tuc thim dinh, phé duyét, dleu chinh va cong bd cong khai
quy trinh vén hanh hd chita nuée thuge thim quyén ciia UBND cip huyén

- Piéu 19: Thu tuc thdm dinh, phé duyét dé cu'ong, ket qué kiém dinh an
toan dap, hé chira thity loi thudc thim quyén ciia UBND cép huyén

- Piéu 23: Thu tuc thdm dinh phuong 4n béo v& dép, hd chira thity loi
thude thim quyén ciia B6 Néng nghiép va Méi trudng (ma sb 2.001332)

- Dleu 26: Th tuc thdm dinh, phé duyét phuong an ing phé voi tinh hudng
khén cdp d6i véi dap, hd chira thuy loi thudc thdm quyén ctia UBND cép huyén

Ddnh gid chi tiét:

Déi véi vige bii bé 05 TTHC thude thim quyén UBND cdp huyén: Viéc
bé1 bo cac TTHC nay phi hop véi xu hudng cai céc}} hanh chinh,qtinlg gon bo
mady va nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc. Tham quyén dugc chuyén vé UBND
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cap tinh va UBND cap x4 (khi duge phén cép), giam cép trung gian trong thue
hién TTHC. Céc so liéu hién trang (klem dinh an toan 9%, phwong an bao vé

48%, phuong 4n tmg ph6 véi tinh hudng khan cép 28%) cho théy cén thiét phai
@81 méi md hinh quéan 1y.

| Débi v6i viée bai bd TTHC thdm dinh phuong an bao vé dép thude tham

quyén Bd: Viée bai bdo TTHC nay nhim tranh chdng chéo tham quyén gifta cdp
Trung uong va dja phuong, phu hop véi xu hudng phén cp manh cho chinh
quyén dia phuong theo md hinh 2 cép. Thim quyén tham dinh phuong an bao vé
dap duoc tap trung tai UBND cép tinh va UBND cap x4, tao su théng nhét trong
quan ly va giam thiéu thi tuc hanh chinh khéng can thiét. Didu nay cling phti hop
véi nguyen tic quan 1y gin dén, ting tinh chi déng cho chinh quyén dia phuong
trong viéc bao vé cac cong trinh dép, hd chira trén dia ban.

Viéc tép trung thdm quyén v& UBND cip tinh, ddng thdi cho phép phén
cp xuong cép x4 khi diéu kién cho phép s& nang cao hiéu qua quan 1y an toan
dap, hd chira thity loi, ddc biét tai cac tinh c6 nhiéu hd chia bi hu hong nhu Hoa
Binh, Ha Tinh va Nghé An. Viéc loai bo chp trung gian va giam thiéu chdng chéo
thdm quyén cling gitp rat ngén thoi gian thue hién thi tuc, gidm chi phi tuan thu
cho tb chirc, cd nhan.

2.3. Chi phi tuén thi TTHC ban hanh méi va sira d8i, b sung

Tai du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh sb 114/2018/ND-CP khéng quy
dinh G viéc ndp 1€ phi trong cac thi tuc hanh chinh trong viéc quéan ly an toan
dép, ho6 chlta nudec.

Danh gia chi phi tudn thi cho cac TTHC ban hanh méi va stra dbi, bd sung
cho thdy mtc chi phi phét sinh ¢ murc thép, dic biét khi td chirc, c4 nhan lua chon
phuong &n ndp hé so qua dich vu cong tric tuyén.

Léy vi du tai TTHC "Thém dinh, phé duyét, dleu chinh va cong bo cong
khai quy trinh vén hanh hé chua thity loi thude thim quyén ciia UBND cép tinh",
téng chi phi tuéin thi theo Nghi dinh 114/2018/ND-CP 13 9.201.684.780 dong,
trong khi theo du thdo Nghi dinh thay thé chi con 6.299.741.519 dong, giam
2.901.943.261 ddng (tuong duong gidm 31 ,55%). Pic biét, chi phi ndp hd so va
nhan két qua khi str dung dich vu cdng truc tuyén chi 1a 17.283.728 ddng, thap
hon phidu so v6i chi phi 518.511.816 ddng khi nép truc tiép theo Nghi dinh cfi.

Tuong tu, d6i véi TTHC "Thim dinh, phé duyét phuong an tmg pho thién
tai cho cong trinh, ving ha du déap trong qua trinh thi céng thuoc Uy ban nhén
dan cép tinh", tong chi phi tuén thu giam tir 4.714.330 déng xudng con 3.410.252
ddng, giam 1.304.078 dbng (trong duong giam 27,67%). Chi phi nép hé so va
nhan két qua khi st dung dich vu cong tryc tuyén chi 12 19.486 déng, thap hon
nhidu so v&i 584.568 ddng khi ndp truc tiép theo quy dinh ci.

péi véi TTHC cap x8, mirc gidm chi phi thdm chi con cao hon, tir
1.884.132 ddng xubng con 1.394.478 déng, giam 489.654 dong (twong duong
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giam 25,99%). Chi phi nép hd so va nhén két qua qua dich vu cong truc tuyen
chi 14 19.486 dbng, thip hon nhidu so véi mirc 292.284 dong khi ndp truc tiép.

Viéc diéu chinh cdc TTHC trong du thdo Nghi dinh cling phu hop véi xu
huéng cai cach hanh chinh va tb chie lai b may chinh quyén dia phuong theo -
md hinh 2 cip theo Nghj quyét sb 74/NQ-CP ngay 07/4/2025 va Quyét dinh sb
759/QD-TTg ngay 14/4/2025. Cu thé, du thao da bdi bo 05 TTHC (04 TTHC &
cép huyén va 01 TTHC cép B§), stra 601 10 TTHC va ban hanh mé1 04 TTHC.
Viéc bii bo cac TTHC thude thim quyen UBND cap huyén va TTHC cap By vé
thim dinh phuong dn bao vé dép, chuyén quyén quan ly vé UBND cap tinh va
UBND cép x3 dbi voi cac cong trinh quy md nhé vira phén cap manh mé& hon,
vira gép phan giam chi phi tudn thu do gidm thoi gian di chuyén va céc chi phi
lién quan.

Bén canh d6, so sanh chi phi tuén thit TTHC giiia thim quyén cha B6 va
UBND céc cép cho thdy su chénh léch dang ké: tong chi phi tuén tha TTHC
thudc thim quyén UBND cap tinh 13 3.410.252 dong, thap hon 97,17% so véi
mirc 6.299.741.519 dong ddi véi TTHC thudc tham quyén UBND cap tinh. Chi
phi tuén thi TTHC thude thim quyen UBND cdp xi la 1.394.478 ddng, thap hon
99.,98% so v§i mire TTHC thudc tham quyén UBND cép tinh. Su chénh léch nay
chil yéu do quy mé, mirc d6 phirc tap cua hd so va chi phi van chuyén hd so
(25.600 dong lién tinh so véi 11.800 dong ndi tinh).

Viée quy dinh 3 vé trinh tur, thu tuc thidm dinh va b6 sung quy dinh v& ndp
hé so qua dich vu ¢dng truc tuyén tao thuin loi cho té chirc, c4 nhan thuc hién,
giam déng ké chi phi tuéin thi. Pac biét, chi phi ndp hd s0' qua dich vu cong trye
tuyen chi bang khoang 0,27% so v&i chi phi ndp truc tiép déi véi TTHC thude
thdm quyén UBND cép tinh, khoang 3,33% d6i véi TTHC thuge thim quyen
UBND cap tinh va khoéang 6,67% ddi véi TTHC thude thim quyén UBND cép
x4, phén anh hiéu qua ctia chuyén ddi sé trong cai cach hanh chinh.

Nhin chung, dédnh gid mic chi phi tuédn thi TTHC nhu véy 13 khong ding
k& so voi quy mo d4u tu, van hanh céc cdng trinh dép, hé chira thuy lgi valoi ich
mang lai tir viéc dam béo an todn cac cong trinh ndy. Tinh riéng d6i véi 408 hd
chira bi hu héng néng trén ca nude sau musa 18 ndm 2024, néu khéng dugc kiém
dinh, dénh gia an toan kip thdi, thiét hai tiém tang ¢6 thé 1én dén hang nghin ty
déng, chua k& nhitng tdn tht v& ngudi khong thé lugng hoéa.

(Két qua tinh todn chi phi tudn thi TTHC tqi Biéu méu 04/DGTP-SCM,
Théng tu 56 03/2022/TT-BTP kém theo bdo cdo)

2.4. Danh gia chung

Dénh gia tong thé, viée dleu chinh céc tht tuc hanh chinh trong du thao
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP 13 pht hop véi yéu cdu thuc
tién quan Iy an toan dép, hé chira thiy loi va dam bao tinh théng nhét, ddng bod
trong hé théng van ban quy pham phap luét. V& co ban, cac TTHC d& duoc quy
dinh 13 rang, cu thé, can thlet d6i véi yéu clu quéan Iy nha nude, phit hop véi kha
ning dap ng ca c4 nhan, t6 chire. Céc thu tuc dugc ban hanh theo dting thim
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quyén quy dinh tai Lut Ban hanh vén ban quy pham phap ludt nam 2025 va cac
quy dinh cta phap luat vé& kiém soat thii tuc hanh chinh. N¢i dung quy dinh thi
tuc hanh chinh c6 su théng nhét trong cling mét vin ban, khong trai voi cac vin
ban quy pham phap luét khac.

Theo d6, viée bd sung 04 TTHC mdi, sua i, bd sung 10 TTHC va bai bo
05 TTHC tuén thu yéu cau tai Nghi quyét s6 74/NQ-CP ngay 07 thang 4 nam
2025 va Quyét dinh sé 759/QP-TTg ngay 14 thang 4 nam 2025 vé viéc sap xep'
don vi hanh chinh va xéy dung mé hinh td chirc chinh quyén dia phuong 2 cap,
ddng thoi khic phuc nhidu vudng mic, bét cip trong qua trinh thuc hién Nghi
dinh 114/2018/ND-CP, déc biét la nhiing han ché d4 bbc 16 va duge danh gi4 sau
céc dot mua lii do con bio s6 3 (YaGi) xay ra vao thing 9/2024.

Péng chil y, tbng s TTHC trong du thao Nghi dinh mdéi 12 14 tha tuc,
giam 01 TTHC so v&i Nghj dinh 114/2018/ND-CP (15 TTHC). N§ luc giam 56
lugng TTHC nhung van bao dam lam 18 cac quy dinh phap Juat va nd lyc can
dbi gitta yéu cau phan cap manh mé& hon theo chd truong thuc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cdp véi viée dam bao kha nang quan ly hiéu qua an toan
dap, hd chira thity loi, dap Ung muc tiéu cai thién ty 1€ thuc hién cac yéu ciu an
toan dap (hién chi c6 9% s6 hé chira thiy lgi dugce kiém dinh an toan, 48% c6
phuong 4n bao vé, 28% c6 phuong an ing phé véi tinh hudng khan cap).

Du thao Nghi dinh tiép tuc duy tri phan céng, phan cap quan ly gita BO
Nong nghiép va M6i trudng vai dia phuong, trong do Bo dang truc tiép quan ly
5/13 hé chua thuy loi (Cua Dat, Ngan Truoi, T4 Trach, Dau Tiéng, Ia Mor) va
d3 phén cdp 8/13 hd chira lién tinh cho dia phuong quan ly theo Thong tu
03/2022/TT-BNNPTNT. Céch thirc phan cdp ndy vira bao dam vai trd quan ly
tép trung cua Trung uong d61 véi nhitng cong trinh 16n, quan trong dic biét lién
quan dén an ninh quoc gia, vira phat huy tinh chi dong cna dia phuong trong
cdng tac quan Iy cac hd chira con lai, d6ng thoi giam tai cong viée cho co quan
Trung wong.

Qua trinh ra soat, diéu chinh cac TTHC da chi trong dén viéc chuyén 601
sb trong cung cap dich vu cong, tang cuong quy dinh vé ndp hd so truc tuyén,
tao didu kién thufin loi cho t& chiie, c4 nhan. Céc TTHC duge diéu chinh cling
dam bao tinh kha thi, phu hop vé1 nang lye thue té clia cac co quan quan ly, khac
phuc tinh trang ty 1€ thuc hién cac quy dinh vé an toan dép, hd chira thay loi con
thAp nhu hién nay. Bén canh d6, dbi véi cac TTHC sua ddi, viéc quy dinh 13 vé
trinh tw, thi tuc thdm dinh va bd sung quy dinh v& n6p hd so qua dich vu cong
trye tuyén tao thuén loi cho tb chirc, c4 nhan thue hién, gidm dang ké chi phi tusn
thi. Dac biét, chi phi nép hd so qua dich vu cbng trie tuyén chi bang khoang
6,67% so v6i chi phi ndp truc tiép dox véi TTHC cép x4 va chi bang khoang
0,21% d6i véi TTHC thudce thim quyén B, phan 4nh hiéu qua cla chuyén dbi
sd trong cai cach hanh chinh.

Viéc béi bd cée TTHC thude thdm quyén UBND cép huyén va TTHC tham
dinh phuong dn bao vé dip thude tham quyén B phu hop véi 16 trinh cai cach
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hanh chinh va t8 chirc lai bd may chinh quyén dia phuong theo mé hinh 2 cap.
Péng thoi, du thao cling trao quyen chi déng cho UBND cép tinh trong viéc
phan cdp cho UBND cép x3 khi diéu kién thuc t& cho phép, dam bao tinh linh
hoat trong quan ly. Déc biét, cac TTHC trong dy thdo Nghi dinh dd duoc cap
nhat, diéu chinh dé ddng bo v6i hé théng phap Juét hién hanh nhu Ludt Phong
thu dén sy 2023, Luat Tai nguyén nudc 2023, dap tng yéu cau quan 1y trong didu
kién bién dbi khi hiu ngdy cang phic tap va nhitng thach thirc méi ddi véi an
toan d4p, hd chia thiy loi.

Dy thao Nghi dinh cfing da chii trong dén viéc ‘néng cao hiéu qua quan ly
thong qua céc thay ddi v& néi dung k¥ thuat. Viéc bd sung ndi dung thdm dinh
du toan trong quy trinh kiém dinh an toan dép, hé chira thity loi, lam rd pham vi
thim quyén cua cac cép chinh quyén, va ting cudng cong tac kiém tra, gidm st
d&u nhim muc tiéu nang cao hiéu qua quan ly, ddm bdo an toan cho cac cong
trinh dép, hd chira thiy loi. Bang chu y la viée bd sung quy dinh "Hang ndm Uy
ban nhén déan cip x4 noi cé mbc gidi tién hanh kiém tra méc hanh lang bao vé
dap, hé chira duoc giao quan Iy" trong thu tuc phé duyét phuong an cim mbc chi
gid1, ting cuodng trach nhlem cia chinh quyén co sé trong cdng tac quan ly, bdo
vé céng trinh sau khi cim mée. Nhimng thay d6i nay dic biét quan trong trong
béi canh bién dbi khi hau dang d1en bién | phirc tap, v6i cdc hién tugng thoi tiét
cuc doan ngdy cang gia ting ca vé tin suit va cudng do.

Tuy nhién, bén canh nhiing mat tich cuc, viéc thuc hién cic TTHC moi va
stra d6i cling dat ra mot sb thach thire. Cu thé, viéc phan cp cho UBND clp x3
doi hoéi phai ndng cao néng luc chuyén moén cho d6i ngli can bd cap x4, dam bdo
ho ¢6 dud kha ndng thuc hién cac nhiém vu duge giao. Péng thoi, cin ¢é co ché
giam sat, danh gid hiéu qua thuc hién dé kip thoi didu chinh phuong thirc phén
cép néu cén thiét,

Nhin chung, du théo Nghl dinh thay thé Nighj dinh s§ 114/201 3/ND-CP da
thé hién nhiing nd luc trong viéc hoan thién hé théng phép luat vé quan ly an
toan dap, hé chira nuéce, phu hop véi xu thé cai cach hanh chinh, chuyen i s6
va md hinh t chirc chinh quyén dia phuong 2 cép. Céc thay dbi v& TTHC duoc
d& xut du kién s& gép phin nang cao hiéu qua quan ly nha nuéce trong linh vuc
ny, ddm bao an toan cho cac cdng trinh dip, hd chira thity loi va ngudi dén khu
vuc vung ha du.

III. Lay ¥ kién:

Trong qua trinh xay dung Ban danh gia thi tuc hanh chinh cla dy thdo
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP, B4 Néng nghiép va Moi
truong dé thuc hién lay y kién ciia co quan kiém soét thi tuc hanh chinh cung
clp va cdc c4 nhan, t6 chitc ¢6 lién quan theo quy dinh ctia phap lujt vé kiém
soat thu tuc hanh chinh.

3.1. L4y ¥ kién ciia co quan kiém sodt thi tuc hanh chinh va cac B,
nganh
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Theo quy dinh tai Ludt Ban hanh vén ban quy pham phap luit ndm 2025
va Théng tu s6 03/2022/TT-BTP, B6 Néng nghiép va M6i trudng da gui du thao
Ban dénh gi4 tht tuc hanh chinh d&én Vin phong B6 Néng nghiép va Mai trudng
va cdc Bo, nganh cé lién quan dé ly y kién.

- Van phong Bg: da coy kién phan héi chi tiét vé& phuong phép danh gia,
chira rang viéc danh gid 04 TTHC cap x4 du klen ban hanh méi theo Bleu mau
s6 03/DGTD- QDCT/SDBS la khéng phu hop, can thuc hién theo Bleu mau s6
02/bGTD-BHM,; d& nghi tbng hop két qua danh gia theo ding Mau s 01/DGTP
BC; yéu céu chi danh gia tac dong di v&i bd phan duoc stra dbi, bd sung va diéu
chinh céc théng sb tinh toan chi phi tuin thi theo quy dinh.

- B¢ Céng Thuong: dé nghi quy dinh tinh ngay giai quyet thu tuc hanh
chinh theo M3u s 02/PGTD-BHM dbi véi cac TTHC tai cac Pidu 7, 12, 19, 23,
24, 26 cha du thao Nghi dinh. Dong thoi c6 y kién v& ndi dung k¥ thuat dé giam
th1eu cac thu tuc hanh chinh nhu dé xudt 1dng ghép viéc phé duyét phuong an
cAm mdc chi giéi véi cam mde chi gi6i bao vé hanh lang ngudn nuée.

3.2. LAy ¥ kién ciia cac dia phuong va td chirc lién quan

Céc S Noéng nghiép va Méi trudng cac tinh, thanh phé true thude Trung
uong; cac Ban Quan ly thuy loi; cac td chirc quan ly, khai thac cong trinh thiy
loi @4 ¢6 nhiéu y kién quan trong vé thil tuc hanh chinh.

- Vé phén cdp tham quyen S& Nong nghi€p va Mo6i trudng tinh Son La gdé
nghi tach riéng trach nhiém thdm dinh va phé duyét dé tranh mot chu the vira
tham dinh vira phé duyét. Nhiéu dia phuong dé nghi lam r6 thim quyen cua
UBND cap tinh dbi véi cac cong trinh do B6 quan ly d& dam béo tinh théng nhét,

- Vé cdi thién chdt lwong dich vu: Céc dia phuong dé nghj bd sung quy
dinh vé nop hd so qua dich vu cong truc tuyén, bd sung cac Phu luc biéu miu
théng nhét cho cdc TTHC tai cac Piéu 7, 10, 12, 16, 23, 25, UBND céc tinh
Thanh Héa, Quang Nam, Binh Dinh dé& nghi ban hanh kém theo mau Pé cuong,
Bao cdo két qua kiém dinh dé thuan tién thuc hién.

- Vé co ché phoz hop: Vin phong Bé luu y vé& viée quy dinh co ché phéi
hop gitta cac tinh dé phé duyét phuong an théng nhét ddi vai cac thi tuc cé pham
vi lién tinh, tranh tinh trang t6 chire, cé nhin phai ndp hé so nhidu 1an. Déi voi
TTHC vé c8m méc chi gioi dép thiy dién, d& nghi phbi hop chit ché véi Bo
Coéng Thuong.

3.3. Phan hdi va tiép thu ¥ kién

Bd Nong nghiép va Moi trudng da tiép thu ddy du céc ¥ kién hop 1y va
thue hién diéu chinh nhu sau:

- Ve phwong phdp ddnh gia: Da didu chinh dénh gia 04 TTHC cép x4 theo
Biéu méu sé 02/PGTD- BHM; tong hop két qua danh gia theo dving Mau sb
01/DGTD BC; diéu chinh Biéu miu sb 03/DGTD- QbBCT/SDBS chi danh gia cac

bd phén duogc stra dbi; diéu chinh céc thong so tinh toan trong Biéu miu sb
04/DGTPH-SCM theo hudng din cita Thong tu sb 03/2022/TT-BTP.
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- Vé phdn cdp thdm quyén: DA sira cac khoan vé thim quyén tai cac Diéu
7,12,17, 18, 19, 23, 26 phu hop voi quy dinh tai Luét Té chirc chinh quyén dia
phuong va mé hinh chmh quyén 2 chp. Quy dinh 13 trach nhidm "td chirc thim
dinh" dé tach biét véi trach nhiém phé duyét.

- Ve cai thién dich vu: Da bd sung quy dinh vé ndp hd so qua dich vu  cOng
truc tuyén tai tat ca cac TTHC lién quan; ra soat va diéu chinh quy dinh vé thoi
han giai quyét thii tuc theo ding quy dinh hién hanh.

- Vé phéi hop lién nganh va lién tinh: D3 td chic hop, phdi hop véi Bd
Coéng Thuong dé théng nhat ndi dung TTHC lién quan dén pham vi bao vé dép
thity dién; nghién ctru quy dinh co ché phdi hop thuc hién giira céc tinh dé phé
duyét phuong an théng nhéat, giam phién ha cho t8 chirc, ¢4 nhan trong cédc tha
tuc ¢6 pham vi tac dong lién tinh.

Qué trinh ldy y kién ddm bao tinh dan chu va khach quan, viéc tiép thu Yy
kién nghiém tic trong qud trinh xay dung du thao khong chi phit hop véi yéu cdu
cai cdch hanh chinh ma con dap ung nhu ciu thuc té, gop phﬁn hién dai héa céng
tac quan ly an toan dap, hd chira nude.

Trén day la Bdo cdo danh gia tac dong cla thu tuc hanh chinh trong du
thao Nghj dinh thay thé Nghi dinh sb 114/2018/ND-CP ngay 04 thang 9 nim
2018 ctia Chinh phit v& quan 1y an toan dap, hd chira nude./.

BO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG
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